Warszawa, £ Jwrzesnia 2018 r.
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MINISTER
SPORTU I TURYSTYKI

DS. 4301.244.2018.1.MP
DS. 4301.3.2018.HS
UNP: 71881 : Polski Zwiazek Kolarski

ul. Andrzeja 1
05-800 Pruszkow

DECYZJA Nr...//4...../12018/DS
Na podstawie art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania

administracyjnego' — zwanej dalej ,.K.p.a”, oraz art. 169 ust. 6 w zwigzku z art. 168 ust. 1,31 4
oraz art. 151 ust. 2 pkt. 6, art. 169 ust. 1 pkt 1, ust. 4 i ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych® — zwanej dalej ,,u.f.p.” oraz w zw. z § 14 ust. 3 rozporzadzenia Ministra
Sportu i Turystyki z dnia 18 grudnia 2015 r. w sprawie przekazywania srodkow z Funduszu
Rozwoju Kultury Fizycznej (Dz. U. poz. 2252) w zw. z § 14 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Sportu
i Turystyki z dnia 25 wrzesnia 2017 r. w sprawie przekazywania $rodkow z Funduszu Rozwoju

Kultury Fizycznej (Dz. U. poz. 1801),
zobowiazuje¢

Polski Zwigzek Kolarski

do zwrotu kwoty 590 459,16 (slownie: pigéset dziewiecdziesigt tysiecy, czterysta pigcdziesiat
dziewie¢ zlotych, szesnascie groszy), pochodzacej ze srodkow dotacji udzielonej na podstawie
umowy nr 2017/0212/0024/Sub.B/DS-SWD/12/MP1 zawartej w dniu 29 maja 2017 r. na
realizacj¢ zadania publicznego: ,,Narodowy Projekt Rozwoju Kolarstwa, Poziom Pierwszy-
Upowszechnianie Sportu w Szkélkach Kolarskich”, ze §rodkéw finansowych Funduszu
Rozwoju Kultury Fizycznej, z tytulu:

1) niewykorzystania dotacji w wysokosci: 58.879,15 zl (stownie: piecdziesigt osiem
tysigey osiemset siedemdziesiat dziewie¢ zlotych, pigtnascie groszy),
wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych, liczonymi
od dnia 16 stycznia 2018 r., do dnia zaptaty;

2) wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem w wysokosci: 531.580,01 zi
(stownie: pigéset trzydziesci jeden tysiecy pigéset osiemdziesiat ztotych, jeden grosz),wraz
z odsetkami w wysokosci okres$lonej jak dla zaleglosci podatkowych, liczonymi
od dnia 1 wrzesnia 2017 r., tj. od dnia przekazania ostatniej transzy dotacji, do dnia
zaplaty.

' Dz. U. 22017 r. poz. 1257, z p6zn. zm.
2Dz U. 22017 r. poz. 2077.



Uzasadnienie

Minister Sportu i Turystyki (zwany dalej: ,,Organem™) dnia 20 stycznia 2017 r., dziatajac na
podstawie ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych® oraz § 10 ust.1 rozporzadzenia
Ministra Sportu i Turystyki z dnia 18 grudnia 2015 r. w sprawie przekazywania $rodkoéw
z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej’, zgodnie z podjeta decyzja Nr 5 z dnia 20 stycznia
2017 r.°, oglosit Program ,Sport Wszystkich Dzieci” w ramach rozwijania sportu poprzez
wspieranie przedsigwzie¢ z zakresu upowszechniania sportu dzieci i mtlodziezy. Jednym
z zadan objetych dofinansowaniem w ramach ww. programu bylo zadanie pn.: ,,Wspieranie
projektow upowszechniania sportu dzieci i milodziezy realizowanych przez polskie zwigzki
sportowe”. Dofinansowaniem objeto, wprowadzone przez zwigzki sportowe, systemowe
rozwigzania ukierunkowane na upowszechnianie aktywnosci fizycznej wsrdd uczniow szkot
podstawowych.

Decyzja zostala poprzedzona nastepujacymi okoliczno$ciami faktycznymi:

W ogloszonym, otwartym naborze ofert w ramach realizacji programu, wzial udziat Polski
Zwiazek Kolarski (zwany dalej: PZKol), sktadajac do Ministerstwa Sportu 1 Turystyki (zwanego
dalej: ministerstwem) w dniu 31 marca 2017 r., (UNP: 28558) oferte na realizacj¢ zadania pn.:
»Narodowy Projekt Rozwoju Kolarstwa, Poziom Pierwszy - Upowszechnianie Sportu w Szkotkach
Kolarskich II”, reprezentowany tacznie w ramach wspotdziatania przez Pana Dariusza Banaszek® —
Prezesa PZKol oraz Pana Piotra Kosmala’ - Wiceprezesa PZKol (reprezentacja zgodna
z obowigzujacym § 45 ust. 3 Statutu oraz obowigzujacym w dniu zlozenia wniosku wpisem dziatu
2 rubryka 1 pkt 2 Krajowego Rejestru Sadowego (dalej: KRS) nr 000052370°, prowadzonego przez
XIV Wydziat Gospodarczy KRS Sadu Rejonowego dla m. St. Warszawy). W wyniku dokonanego
w dniu 20 kwietnia 2017 r. rozstrzygniecia naboru, poprzedzonego oceng punktowg
przeprowadzong w dniu 18 kwietnia 2017 r.° zlozonego wniosku pod wzgledem formalno-
merytorycznym, przedmiotowy wniosek zostal oceniony pozytywnie i1 zakwalifikowany do
dofinansowania, wymienionego i opisanego w nim zadania.

Znalazto to odzwierciedlenie w ,.Protokole zbiorczym nr 3 SWD z 20 kwietnia 2017 r.,

sporzadzonym z oceny formalno-merytorycznej Komisji oceniajgcej”, ktory nastepnie zostat

> Dz U 22016 . poz. 471 z p6zn. zm.

*Dz. U. poz. 2252

® Dz. Urz. Min. Spor. poz. 9, 22,27

¢ wybrany w dniu 10 grudnia 2016 r.- Protokét Komisji Skrutacyjnej z wyboru Prezesa PZKol z 10 grudnia 2016 .

7 wybrany w dniu 16 grudnia 2016 .- Uchwata Nr 7/2016 Zarzadu PZKol w sprawie wyborow Wiceprezeséw PZKol
z 16 grudnia 2016 1. .

¥ Ztozony wniosek do KRS w dniu 23 stycznia 2017 r. Sygn. akt: WA XW Ns Rej. KRS 2640/17/054 o zmiang danych
podmiotu w zakresie zmiany organu uprawnionego do reprezentacji oraz zmiany informacji o osobach wchodzacych
w sktad organu uprawnionych do reprezentacji

? protokét oceny wniosku



zamieszczony, w celu informacyjnym, na stronie internetowej ministerstwa.
W tresci pisma z dnia 21 kwietnia 2017 r., znak: DS/4310/ 150/2017/3, zgodnie z przyjeta
procedurg, poinformowano PZKol o kwocie przyznanego dofinansowania, zasadach
obowigzujacych przed podpisaniem umowy oraz po jej zawarciu a takze podczas realizacji zadania.
W ww. pismie, zawarto réwniez informacje o koniecznosci zaktualizowania przedlozonej oferty
(W zakresie formularza wniosku oraz zalgcznikéw nr od 1 do 5). Aktualizacja wniosku jest
konieczna w przypadku, gdy podmiot otrzymat kwote dofinansowania mniejsza od kwoty o ktora
wnioskowal - taka sytuacja miala miejsce w tym przypadku. PZKol ubiegal sie we wniosku,
ztozonym w trakcie naboru, o kwote dotacji w wysokosci 2 985 485, 00 zt (stownie: dwa miliony
dziewigcset osiemdziesiat pig¢ zlotych, zero groszy). Calkowity koszt realizacji zadania, okreslony
zostat w wysokosci: 4.281.805,00 zt (stownie: cztery miliony dwiescie osiemdziesigt jeden tysiecy
osiemset pie¢ zlotych, zero groszy). W wyniku pozytywnego dla PZKol rozstrzygniecia naboru, na
realizacjg¢, proponowanego zadania w poddanej ocenie tresci oferty, przyznano dofinansowanie
na w wysokosci: 2 100 000,00 zt (stownie: dwa miliony sto tysiecy zlotych, zero groszy). PZKol
przedstawit w dniu 16 maja 2017 r. (UNP: 41870), zaktualizowang oferte¢ na realizacje
przedmiotowego zadania, w ktérej okreslono: catkowity przewidywalny koszt realizacji zadania
w wysokosci: 3 059,430 zt (stownie: trzy miliony pig¢dziesiat dziewiec tysiecy czterysta trzydziesci
zlotych, zero groszy) w tym wkiad wiasny w wysokosci: 34 830,00 zt (stownie: trzydziesci cztery
tysiace osiemset trzydziesci zlotych, zero groszy), srodki pochodzace z budzetu jednostek
samorzadu terytorialnego w wysokosci: 662 600,00 z} (stownie: szeséset szes$édziesiat dwa tysigce
sze$¢set zlotych), $rodki pochodzace od kluboéw kolarskich oraz od Sponsordw w wysokosci:
262 000,00 zt (stownie: dwiescie szesédziesigt dwa zlote, zero groszy) oraz oczywiscie, kwote
udzielonej dotacji w wysokosci: 2.100 000 zt (stownie: dwa miliony sto tysiecy zlotych zero
groszy) w tym koszty posrednie w wysokosci: 155 000,00 zt (stownie: sto piecdziesiat piec ztotych,
zero groszy). Zaktualizowana oferta stanowi, w formie zatacznikow integralng cz¢$¢ zawieranej, na
realizacj¢ dofinansowanego zadania, umowy.
Umowe numer: 2017/0212/0024/Sub.B/DS-SWD/12/MP1 (zwang dalej umowa) zawarto w dniu 29
maja 2017 r. pomiedzy Skarbem Pafistwa - Ministrem Sportu i Turystyki - zwanym w umowie
.»Zleceniodawcy”, a PZKol - zwanym w umowie ,,Zleceniobiorcg”. Przewidywany catkowity koszt
realizacji zadania, jak wspomniano wczesniej wynosit: 3.059.430,00 zt (stownie: trzy miliony
pigédziesiat dziewiec tysiecy czterysta trzydziesci zlotych, zero groszy), $rodki wlasne planowane
na realizacje zadania wynosily: 31,35% kosztow calkowitych, natomiast dofinansowanie: 68,65%
kosztow catkowitych - zostato przyznane zgodnie z § 3 ust. 3 umowy w ktérym okreslono, ze
procentowy udziat dotacji w catkowitych kosztach realizacji zadania publicznego powinien wynosié
nie wiecej niz 70%.
Przyznang dotacje¢ przekazano na konto PZKol w dwéch transzach — zgodnie z § 3 ust.5 umowy.
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Pierwszg transze w wysokosci: 1100 000,00 zt (stownie: jeden milion sto tysiecy zlotych, zero
groszy) przekazano PZKol w dniu 6 czerwca 2017 r.'°, drugg transze w wysokosci: 1000 000, 00 zi
(stownie jeden milion ztotych, zero groszy), przekazano w dniu 1 wrzesnia 2017 r.!!

Termin realizacji zadania ustalony zostat, zgodnie z § 2 ust.1 umowy, w okresie od 2 stycznia 2017
r. do dnia 31 grudnia 2017 r. Postanowienia przedmiotowej umowy w zakresie rzeczowo-
finansowym zostaty dwukrotnie zmienione, zgodnie z § 2 ust. 3 i § 17 obowigzujacej umowy,
z inicjatywy PZKol'%, na mocy aneksow:

e Aneksu Nr 1 zawartego w dniu 22 sierpnia 2017 r., obowigzujacego od dnia 18 lipca
2017 r.- zmianie ulegly postanowienia, dotyczace zakresu rzeczowo-finansowego umowy:
zmniejszeniu ulegta pozycja okreslajgca zakup i dystrybucje sprzetu sportowego, ujeta
w zalgczniku nr 1 do ww. umowy o kwotg: 26 120,00 zt (stownie: dwadziescia szesé tysiecy
sto dwadziescia zlotych, zero groszy), natomiast zwiekszeniu o tg kwote, ulegta pozycja
dotyczaca wyzywienia, zakwaterowania uczestnikow, czesciowego zwrotu kosztow dojazdu
na wyscig kolarski szkétek: Ogélnopolski Wyscig Kolarski Szkétek Tour de Pologne
w Zakopanem;

* Aneksu Nr 2 zawartego w dniu 15 listopada 2017 r., obowigzujgcego od dnia 9 listopada

2017 r.- zmianie ulegly postanowienia, dotyczace zakresu rzeczowego umowy: ulegt
zmianie termin szkolenia dla instruktoréw prowadzacych zajecia sportowe (z terminu: 18-19

listopad 2017 r. na: 25-26 listopad 2017 r.).

PZKol w dniu 28 grudnia 2017 r., dokonat czgsciowego zwrotu kwoty dotacji w wysokosci:
75 280,00 zt (stownie: siedemdziesigt pigé tysiecy dwiescie osiemdziesigt ztotych, zero groszy) na
rachunek ministerstwa. Zwrot zostal spowodowany powstalymi oszczedno$ciami, pochodzacymi
z tytutu zawieszenia dziatalnosci dwoch szkotek kolarskich z miejscowosci: Wschowa i Nowa Sl
w wojewodztwie lubuskim z powodu nie mozno$ci wniesienia wktadu wiasnego, zmniejszeniem
liczby uczestnikow zadania oraz zwigzanych z tym faktem zatrudnieniem mniejszej ilosci
nauczycieli WF-u, instruktoréw, treneréw kolarstwa a takze rozpoczeciem zaje¢ w pdzniejszym
terminie i innymi zmianami, stanowiacymi znaczace roznice zaistniale w realizacji zadania
wynikajgce z analizy pordwnawczej, pomigdzy trescig oferty stanowiacej zalacznik do
obowigzujacej, aneksowanej umowy - planowanym i uzgodnionym sposobem realizacji umowy
a stanem uwidocznionym w przedstawionym, zgodnie z zasadami programu, rozliczeniu

(w formie elektronicznej w programie AMODIT oraz w formie papierowej) - potwierdzajacym

1% zlecenie realizacji platnosci z tytutu dofinansowania/sfinansowania zadania zleconego z dnia 29 maja 2017 r., znak:
DS-4310/110/2017/36, UNP: 44983

" Zlecenie realizacji ptatnosci z tytutu dofinansowania/sfinansowania zadania zleconego z dnia 29 maja 2017 ., znak:
DS.-4310/110/2017/36, UNP: 44983

2 wniosek PZKol z dnia 18 lipca 2017 r., L.dz.217/2017 (data wptywu: 19 lipca 2017 r., UNP: 60073) oraz wniosek
z dnia 9 listopada 2017 r., L.dz. 395/2017 (data wplywu: 13 listopada 2017 r., UNP: 93322)



przebieg zrealizowanego zadania na podstawie przedstawionych wykazéw 1 o$wiadczen.
Powyzsza dotacja zostala przez PZKol rozliczona w zakresie rzeczowym i finansowym w dniu
20 lutego 2018 r."* (obowiazujacy termin, okreslony w § 8 ust. 1 umowy, do uptywu ktérego,
nalezy ztozy¢ rozliczenie tj. w terminie 30 dni od daty zakonczenia realizacji zadania -
30 stycznia 2018 r., zostat przesunie;ty14 na wniosek PZKol" do dnia 20 lutego 2018 r.).

We wniosku o dofinansowanie/zaktualizowanej ofercie, stanowigcej zatgcznik do zawartej
umowy, przewidziano w ramach projektu dziatanie 190 szkétek kolarskich (w tym 109
utworzonych w latach 2014 - 2015, 38 z 2016 r. oraz 43 nowoutworzonych w 2017 r.), w ktorych
zajecia mialy by¢ prowadzone dla 2.850-ciu uczestnikow przez 190-ciu nauczycieli WF-u,
instruktordéw i treneréw kolarstwa. Osoby te powinny zosta¢ zatrudnione przez PZKol na podstawie
uméw  zlecenia. Dodatkowo przewidziano zatrudnienie koordynatora krajowego oraz
13-u koordynatorow regionalnych, ktérym jako zadanie do zrealizowania w projekcie, okreslono
wsparcie merytoryczne i organizacyjne prowadzonych zaje¢ w szkotkach oraz weryfikacje
i koordynacje programow tych zaje¢, a takze wsparcie organizacyjne powstajacych, nowych
szkolek kolarskich. Zaplanowano, ze zajecia dla dzieci beda odbywaly si¢ nieodptatnie. PZKol,
zobowiazal sie oplaci¢ ubezpieczenie od nastgpstw nieszczesliwych wypadkow!'®- czego dopehnit.
Szkoltki kolarskie, planowo powinny dziata¢ w ilo$ci oraz w terminach: 147 szkélek w terminie: od
1lutego 2017 r. do 31 grudnia 2017 r. tj. przez 9 miesiecy z przerwa w lipcu i sierpniu, 43 szkotki
w terminie od 1 marca 2017 r. do 31 grudnia 2017 r., tj. 8 miesigcy z przerwa w lipcu i sierpniu.
Natomiast w zlozonym rozliczeniu, ujeto funkcjonowanie 188-u szkotek kolarskich z udzialem
2858 uczestnikow. Zajecia w szkotkach odbywaty sie odpowiednio: w 145-ciu szkoétkach
kolarskich od 1 lutego 2017 r. do 31 grudnia 2017 r., w 39-ciu szkétkach kolarskich od 1 marca
2017 r. do 31 grudnia 2017 r., w 4-ch szkolkach kolarskich od 1 wrzes$nia 2017 r. do 31 grudnia
2017 r.

Sprawozdanie koncowe z realizacji zadania, zostalo przyjete przez ministerstwo w dniu
20 lutego 2018 r.'” w czesci finansowej na kwote w wysokosci: 1 965 840,85 zt (stownie: jeden
milion dziewieéset szes¢dziesigt pie¢ tysiecy osiemset czterdziesci zlotych, osiemdziesiat pigc
groszy). W wyniku przyjetego rozliczenia, przypisano do zwrotu kwote w wysokosci: 134 159,15 zi
(stownie: sto trzydziesci cztery tysiace sto piecdziesiat dziewigé ztotych, pietnascie groszy), jako
cze$¢ niewykorzystanej dotacji. PZKol w dniu 28 grudnia 2017 r. dokonal cze$ciowego zwrotu ww.
dotacji w wysokosci: 75 280,00 zt (stownie: siedemdziesiat pig¢ tysigcy dwiescie osiemdziesiat

zlotych, zero groszy) na rachunek ministerstwa. Do zwrotu pozostala kwota w wysokosci:

1% pismo przewodnie PZKol do ktérego zataczono rozliczenie z dnia 20 lutego 2018 r., L.dz. 99/2018, UNP: 21496
' pismo ministerstwa z dnia 29 stycznia 2018 r., znak: DS/4310/150/2017.43

' pismo/wniosek PZKol z dnia 22 stycznia 2018 r., data wplywu do ministerstwa 25 stycznia 2018 r. UNP: 11112
1 polisa ubezpieczeniowa nr 436000124346.

' informacja o przyjeciu rozliczenia z dnia 12 marca 2018 r., znak: DS./4310/150/2017.47



58.879,15 zt (stownie: pigédziesigt osiem tysiecy osiemset siedemdziesigt dziewieé¢ zlotych,
pigtnascie groszy). Przypisana do zwrotu, w wyniku dokonanego rozliczenia, udzielonego
dofinansowania, kwota dotacji niewykorzystanej, byta wynikiem zawieszenia dzialalnosci w 2017 r.
2-ch szkotek kolarskich, rozpoczgcia dziatalnosci 3-ch szkoétek kolarskich w terminie pézniejszym
od planowanego: od miesigca wrzesnia 2017 r., rozpoczecia dziatalnosci 39-ciu nowych szkétek od
miesigca marca 2017 r., zmniejszenia kosztéw wynagrodzenia, naleznego dla koordynatoréw
regionalnych a uzaleznionego od ilosci nadzorowanych szkétek z tytulu zawieszenia dziatalnosci
2-ch szkotek kolarskich, rozpoczecie dziatalnosci 9-ciu nowych szkétek od marca 2017 r. oraz
4-ch szkotek kolarskich od wrzesnia 2017 r., a takze wyplacenia wynagrodzenia dla instruktoréw,
treneréw, koordynatoréw po 31 grudnia 2017 r., tj. po terminie zakoficzenia realizacji zadania, ze
srodkéw wiasnych PZKol.

Departament Sportu dla Wszystkich (zwany dalej: DS) nalezacy do struktury ministerstwa,
w zakresie obowigzkow ktorego jest rozliczanie udzielonych dotacji, w trakcie rozliczania
realizowanego w ramach dofinansowania zadania, stwierdzil konieczno$é zwrotu czesci dotacji
z tytutu jej niewykorzystania w zakresie:

1) przeprowadzenia testow wydolno$ciowych — z powodu objecia badaniami
wydolnosciowymi przez Instytut Sportu — Pafistwowy Instytut Badawczy mniejszej ilosci
uczestnikéw - dzieci w wieku 9-12 lat ze szkotek kolarskich: objeto 570-ciu uczestnikow,
podczas gdy zaplanowano objecie testami wydolno$ciowymi: 1000 dzieci. Nie
przeprowadzono wigc badan wydolnosciowych dla 430-u uczestnikow;

2) zakupu 1 dystrybucji sprzgtu sportowego: zakupiono mniejsza ilo§¢ rowerdw.
Dofinansowanie przeznaczone zostalo na zakup 645-ciu kompletéw strojow i kaskow
kolarskich, dla dzieci uczestniczacych w zajeciach w nowopowstatych szkétkach kolarskich
oraz 653-y sztuki roweréw, natomiast zakupiono 636 sztuki roweréw, czyli o 17 sztuk
mniej;

3) organizacji zajg¢ sportowych: w wyniku zawieszenia dzialalnosci w 2017 r. 2-ch szkétek
w m. Wschowa i Nowa S6l, rozpoczecia dziatalnosci 3-ch szkélek kolarskich:
w m. Nowiny, Chegciny, Bodzentyn, Chmielnik od miesigca wrzesnia, rozpoczecia
dziatalnosci 39-ciu nowych szkétek od miesigca marca 2017 r., wyptacenia wynagrodzen
dla instruktorow/treneréw/koordynatorébw po terminie zakonczenia zadania ze $rodkéw
wlasnych PZKol;

4) podnoszenia kompetencji kadr kultury fizycznej, realizujgcej zadanie: przewidziano dwa
szkolenia instruktoréw, prowadzacych zajecia w szkétkach kolarskich: z tresci dokumentow
wynika, ze odbyly si¢ one odpowiednio w dniu 14 maja 2017 r. z udzialem 178-u oséb
w dniach od 18 do 19 listopada 2017 r. z udzialem 150-u uczestnikéw - powodem zwrotu

czgsci dotacji sg nizsze koszty zakwaterowania uczestnikow od zaplanowanych;



tysiace ztotych, zero groszy), srodki PZKol i inne: 41.000,00 z} (stownie: czterdziesci jeden tysigcy
zlotych, zero groszy);

10) promocja i wydawnictwa metodyczno-szkoleniowe: kwota dofinansowania: 30.500,00 zi
(stownie: trzydziesci tysiecy piecset ztotych, zero groszy), S$rodki PZKol i inne: 11.500,00 zi
(stownie: jedenascie tysigey piecset zlotych, zero groszy).

Lacznie ww. koszty bezposrednie to: kwota dofinansowania: 1.945.000,00 zl (jeden milion
dziewieéset czterdziesci piec tysiecy zlotych, zero groszy), srodki PZKol i inne: 967.330,00 zi

(dziewigéset szesédziesiat siedem tysiecy, trzysta trzydziesci zlotych, zero groszy);

11) zakup sprzetu, materialow, urzagdzefi biurowych: kwota dofinansowania: 10.000,00 zt (stownie:
dziesigc tysiecy zlotych, zero groszy);

12) koszty tacznosci i korespondencji: kwota dofinansowania: 4.000,00 z} (stownie: cztery tysigce
zlotych, zero groszy);

13) koszty optat bankowych: kwota dofinansowania: 2.500,00 zt (stownie: dwa tysigce piecset
zlotych, zero groszy);

14) koszty realizacji procedury zamowiefi publicznych: kwota dofinansowania: 3.000,00 zt (trzy
tysigce ztotych, zero groszy);

15) wynagrodzenia os6b obslugujgcych zadanie wraz z pochodnymi od wynagrodzen: kwota
dofinansowania: 130.500,00 zt (stownie: sto trzydziesci tysiecy, pigcset ztotych, zero groszy);

16) koszty niezbednych podrézy stuzbowych: kwota dofinansowania: 5.000,00 zt (stownie: pigc
tysiecy zlotych, zero groszy);

Lacznie ww. koszty posrednie ogolem: kwota dofinansowania: 155.000,00 zI (stownie: sto
piecdziesiat piec tysiecy ztotych, zero groszy);

Lacznie kwota dofinansowania: 2.100.000,00 z1 (stownie: dwa miliony sto tysigcy zltotych, zero
groszy), $rodki PZKol i inne: 967.330,00 zI (stownie: dziewigéset szes¢dziesigt siedem tysiecy

trzysta trzydziesci zlotych, zero groszy).

Wydatki wykazane w rozliczeniu koncowym pochodzace z uzyskanego dofinansowania

1) zajecia w szkotkach: kwota dofinansowania: kwota dofinansowania: 972.090,00 zi (stownie:
dziewie¢set siedemdziesigt dwa tysigce dziewieédziesiat ztotych, zero groszy), $rodki PZKol
i inne: 523.110,00 zt (stownie: pie¢set dwadziescia trzy tysiace, sto dziesig¢ ztotych, zero groszy);
2) MP w kolarstwie szosowym: kwota dofinansowania: 32.400,00 z} (stownie: trzydziesci dwa
tysigce, czterysta ztotych, zero groszy) srodki PZKol i inne: 22.466,13 zt (stownie: dwadziescia
dwa tysigce czterysta sze$¢dziesiat sze$¢ zlotych, zero groszy);

3) MP w kolarstwie torowym: kwota dofinansowania: 23.830,00 zt (stownie: dwadziescia trzy

tysiace osiemset trzydziesci ztotych, zero groszy), srodki PZKol i inne: 18.628,42 zI (osiemnascie
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5) promocji i wydawnictw metodyczno - szkoleniowych dot. zadania: zakupiono 10 baneréw
oraz 115 koszulek podczas gdy zaplanowano wykonanie 10 baneréw promocyjnych z logo
ministerstwa, 200-u wydawnictw, 550-ciu koszulek;

6) zmiany wysokosci kwoty Kkosztow posrednich zwigzanych z realizacja zadania:
zmniejszenia kosztow lgcznosei, korespondencji i optat bankowych, kosztoéw niezbednych
podrézy shuzbowych, wynagrodzefi osob obstugujacych zadanie, braku poniesienia

planowanych kosztéw realizacji procedury zamowien publicznych.

Wydatki, okreSlone w zalgcznikach, stanowigcych integralng cze$¢ zawartej umowy

o dofinansowanie, ksztattujg si¢ w nastepujacy sposob:

1) zajecia w szkolkach: kwota dofinansowania: 1.024.730,00 zt (jeden milion dwadziescia cztery
tysigce siedemset trzydziesci ztotych, zero groszy), srodki PZKol i inne: 502.070,00 zl (stownie:
piecset dwa tysigce siedemdziesiat ztotych, zero groszy);

2) Mistrzostwa Polski (dalej: MP) w kolarstwie szosowym: kwota dofinansowania: 32.400,00 zt
(stownie: trzydziesci dwa tysigce, czterysta ztotych, zero groszy), srodki PZKol i inne: 15.250,00 zt
(stownie: pietnascie tysiecy, dwiescie piecdziesiat ztotych, zero groszy);

3) MP w kolarstwie torowym: kwota dofinansowania: 23.830,00 zl (dwadziescia trzy tysiace,
osiemset trzydziesci zlotych, zero groszy), $rodki PZKol i inne: 11.170,00 zt (stownie: jedenascie
tysiecy sto siedemdziesiat ztotych, zero groszy); .

4) MP w kolarstwie MTB: kwota dofinansowania: 13.505,00 zt (stownie: trzynascie tysigcy, piecset
pie¢ zlotych, zero groszy), srodki PZKol i inne: 9.250,00 zt (stownie: dziewig¢ tysigcy dwiescie
pieédziesiat ztotych, zero groszy);

5) wys$cig Tour de Pologne: kwota dofinansowania: 26.120,00 zt (slownie: dwadziescia szes¢
tysiecy, sto dwadziescia zlotych, zero groszy), srodki PZKol i inne: 7.900,00 zt (stownie: siedem
tysigcy dziewigCset ztotych, zero groszy);

6) szkolenie prowadzacych zajecia 15.06.2017 r.: kwota dofinansowania: 4.400,00 zi (stownie:
cztery tysigce czterysta ztotych, zero groszy), $rodki PZKol i inne: 2.300,00 zt (stownie: dwa
tysigce trzysta ztotych, zero groszy);

7) szkolenie prowadzgcych zajecia od 18 do 19.11.2017 r.: kwota dofinansowania: 19.045,00 zi
(stownie: dziewietnascie tysigcy, czterdziesci pie¢ zlotych, zero groszy), $rodki PZKol i inne:
8.780,00 zt (stownie: osiem tysigcy, siedemset osiemdziesiat ztotych, zero groszy);

8) zakup sprzetu sportowego: kwota dofinansowania: 676.470,00 =zt (slownie: szeséset
siedemdziesiat sze$¢ tysiecy, czterysta siedemdziesiat ztotych, zero groszy), srodki PZKol i inne:
358.110,00 zt (stownie: trzysta piecdziesigt osiem tysigcy sto dziesiec ztotych, zero groszy);

9) badania wydolnosciowe: kwota dofinansowania: 94.000,00 zt (stownie: dziewigédziesiat cztery



tysiecy szes¢set dwadziescia osiem zlotych, czterdziesci dwa grosze);

4) MP w kolarstwie MTB: kwota dofinansowania: 13.505,00 z} (trzynascie tysiecy pieéset pieé
ztotych, zero groszy), srodki PZKol i inne: 7.094,00 zt (stownie: siedem tysiecy, dziewieédziesiat
cztery zlote, zero groszy);

5) wyscig Tour de Pologne: kwota dofinansowania: 26.120,00 zt (stownie: dwadziescia sze$é
tysiecy sto dwadziescia zlotych, zero groszy), srodki PZKol i inne: 5.300,00 zt (stownie: pieé
tysiecy trzysta ztotych, zero groszy);

6) szkolenie 0s6b prowadzacych zajecia 15.06.2017 r.: kwota dofinansowania: 4.400,00 zi
(slownie: cztery tysigce czterysta zlotych, zero groszy), srodki PZKol i inne: 0,00 z1;

7) szkolenie prowadzacych zajecia 18-19.11.2017 r.: kwota dofinansowania: 16.060,00 zt
(stownie: szesnascie tysigcy szesédziesigt zlotych, zero groszy), $rodki PZKol i inne: 1740,00 zt
(stownie: jeden tysigc siedemset czterdziesci ztotych, zero groszy);

8) zakup sprzetu sportowego: kwota dofinansowania: 663.939,40 zt (stownie: sze$¢set sze$édziesiat
trzy tysigce dziewigéset trzydziesci dziewigé ztotych, czterdziesci groszy), srodki PZKol i inne:
353.635,47 zI (stownie: trzysta pigédziesigt trzy tysigce szesSCset trzydziesci pie¢ zlotych,
czterdziesci siedem groszy);

9) badania wydolnosciowe: kwota dofinansowania: 54.870,00 zt (pie¢dziesigt cztery tysiace
osiemset siedemdziesiat zlotych, zero groszy), srodki PZKol i inne: 22.230,00 zI (stownie:
dwadziescia dwa tysigce dwiescie trzydziesci ztotych, zero groszy);

10) promocja i wydawnictwa metodyczno - szkoleniowe: kwota dofinansowania: 17.631,31 zt
(stownie: siedemnascie tysigcy szeséset trzydziesci jeden ztotych, trzydziesci jeden ztotych) srodki
PZKol i inne: 12.387,69 zl (slownie: dwanascie tysigcy, trzysta osiemdziesigt siedem zlotych,
szes¢dziesiat dziewie¢ zlotych);

Lacznie ww. koszty bezposrednie to: kwota dofinansowania: 1.824.845,71 zl (stownie: jeden
milion osiemset dwadziescia cztery tysiace osiemset czterdziesci pigé ztotych, siedemdziesigt jeden
groszy), Srodki PZKol i inne: 966.591,71 zl (dziewieéset szesédziesigt szes¢ tysiecy piecéset
dziewigcédziesiat jeden zlotych, siedemdziesiat jeden groszy) '
11) zakup sprzetu, materiatoéw, urzadzen biurowych: kwota dofinansowania: 10.692,10 zt (stownie:
dziesie¢ tysigcy szeséset dziewigédziesiat dwa zlote, dziesieé groszy);

12) koszty tacznosci i korespondencji: kwota dofinansowania: 3.907,30 zt (stownie: trzy tysiace
dziewigcéset siedem zlotych, trzydziesci groszy);

13) koszty oplat bankowych: kwota dofinansowania: 408,00 z (stownie: czterysta osiem zlotych,
Zero groszy);

14) koszty realizacji procedury zamdwien publicznych: kwota dofinansowania: 00,00 z;

15) wynagrodzenia osob obshugujacych zadanie wraz z pochodnymi od wynagrodzen: kwota

dofinansowania: 124.500,00 z! (stownie: sto dwadziescia cztery tysigce, pieéset zlotych, zero
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groszy),

16) Koszty niezbednych podrézy shuzbowych: kwota dofinansowania: 1.487,74 zt (stownie: jeden
milion czterysta osiemdziesiat siedem zlotych, siedemdziesiat cztery grosze);

Lacznie ww. koszty posrednie to: kwota dofinansowania: 140.995,14 zl (stownie: sto
czterdziesci tysiecy dziewieéset dziewiecdziesiat pie¢ ztotych, czternascie groszy);

Eacznie kwota dofinansowania: 1.965.840,85 zl (stownie: jeden milion dziewigéset szes¢dziesiat
pie¢ tysiecy, osiemset czterdziesci zlotych, osiemdziesigt pig¢ groszy), srodki PZKol i inne:
966.591,71 zl (dziewieéset szes$édziesigt szes¢ tysigce pigéset dziewiecdziesigt jeden zlotych,
siedemdziesiat jeden groszy).

Roznice wykazane w kwotach, pomigdzy oferta stanowigcg integralng czes¢ umowy
a przedstawionym rozliczeniem koficowym, wygenerowaly zwrot dotacji uwzgledniajacy kwote
dokonanego w dniu 28 grudnia 2017 r. zwrotu jak i przypisanej kwoty dotacji przez DS na skutek
sporzadzenia rozliczenia koncowego jak i weryfikacji rozliczenia zlozonego przez PZKol.
Zmiany w zakresie planowanego wykorzystania dotacji a wykorzystania faktycznego, wystepuja
w zakresie rzeczowo-finansowym w pozycjach: 1,7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16.

W zatacznikach do zawartej umowy, wysokos¢ dofinansowania stanowita 68,65% kosztow
catkowitych realizowanego zadania. Przewidywany, calkowity koszt realizacji zadania wynosit
3.059.430,00 zt. (stownie: trzy miliony, pie¢dziesiat dziewig¢ tysigey, czterysta trzydziesci ztotych,
zero groszy). Srodki whasne stanowily 31,35% catkowitych kosztow realizacji planowanego
zadania. Kwota kosztéw posrednich w wysokosci 155.000,00 zt, (stownie: sto piec¢dziesigt piec
tysiecy zlotych, zero groszy) stanowita 7,97% kosztéw bezposrednich, finansowanych ze srodkow
dotacji.

W przyjetym/przedstawionym rozliczeniu, wysokos¢ dofinansowania stanowita 67.39 %
kosztow catkowitych realizowanego zadania. Przewidywany catkowity koszt realizacji zadania
wyniost: 2932 432,56 zt (stownie: dwa miliony dziewigéset trzydziesci dwa tysigce czterysta
trzydziesci dwa zlote, piecdziesiat szes¢ groszy). Srodki wiasne stanowity 30,59% catkowitych
kosztow realizacji planowanego zadania. Z rozliczenia rzeczowo — finansowego kosztéw zadania
oraz ewidencji ksiegowej wynika, ze taczne koszty posrednie finansowane ze srodkéw dotacji
wyniosty: 140.995,14 zt (stownie: sto czterdziesci tysiecy dziewigéset dziewiecdziesiat pigé
zlotych, czternascie groszy) co stanowilo 7,73% kosztéw bezposrednich finansowanych ze srodkow
dotacji.

W zwiazku z powyzszym stwierdzono, ze naruszone zostaty przez PZKol postanowienia
zawartej umowy w zakresie § 2 ust. 8 o tresci: ,,W przypadku gdy catkowity koszt realizacji zadania
publicznego przedstawiony w zalaczniku nr 6 bedzie nizszy niz okreslony w zataczniku nr 2, kwota
dotacji podlega proporcjonalnemu zmniejszeniu™- catkowity koszt realizacji zadania ulegl

zmniejszeniu z kwoty w wysokosci: 3.059.430,00 zt (stownie: trzy miliony pigédziesiat dziewigé
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tysigcy, czterysta trzydziesci ztotych, zero groszy) do kwoty w wysokosci: 2932 432,56 zt
(stownie: dwa miliony dziewieéset trzydziesci dwa tysigce, czterysta trzydziesci dwa zlote,
piecdziesiat sze$¢ groszy) dotacja ulegla zmniejszeniu z kwoty: 2 100 000,00 zt (stownie: dwa
miliony sto tysigcy, zero groszy) do kwoty: 1965 840,85 zt (stownie: jeden milion dziewieéset
szes¢dziesiat pigc tysigcy, osiemset czterdziesci ztotych, osiemdziesiat pie¢ groszy).

W wyniku wskazanych wyzej okolicznosci, nalezy stwierdzié, ze:

- ze wzgledu na wykazanie réznic pomiedzy deklarowanymi kwotami przeznaczonymi na realizacje
zadania, okreslonymi w zalgcznikach, stanowigcych integralng cze$¢ umowy oraz przedstawionymi
w rozliczeniu,

- braku inicjatywy ze strony PZKol w trakcie realizacji zadania, zmierzajacej do uzgodnienia
1 wprowadzenia zmian w postaci aneksu w zakresie dopuszczonym postanowieniami umowy (§ 2
ust. 3),

- braku dokonania zwrotu kwoty czgsci dotacji w wymaganym terminie (§ 9 ust. 2 umowy),

Organ administracji publicznej, podjal postgpowanie w sprawie zwrotu czgsci dotacji w zwigzku ze
stwierdzeniem w cze$ci niewykorzystania dotacji oraz wykorzystania dotacji w spos6b niezgodny
z przeznaczeniem przez PZKol w terminie okreslonym postanowieniami umowy.

Konieczno$¢ zwrotu czesci dotacji z powodu jej niewykorzystania, zostala stwierdzona w wyniku
zaistnialych nieprawidlowosci, zarowno w postaci nierespektowania postanowien umowy jak
1 w zakresie rozliczenia zadania. Podczas weryfikacji dokumentéw przekazanego przez PZKol
rozliczenia z wykonania zadania, stwierdzono, ze:

1) pomniejszono udzial $rodkéw wiasnych procentowo okreslonych, przeznaczonych na
realizacje zadania z 31,35 % na 30,59 % ;

2) na skutek zmiany okreslonej w pkt.1, zgodnie z § 2 pkt. 8 umowy, kwota dotacji ulega
proporcjonalnemu zmniejszeniu do kwoty 1.965.840,85 zt (stownie: jeden milion dziewiecset
szes¢dziesiat piec tysiecy, osiemset czterdziesci ztotych, osiemdziesigt pie¢ groszy);

3) w preliminarzu stanowigcym zalgcznik nr 3 do umowy ustalono kwote kosztow posrednich
w wysokosci 155.000,00 zt (stownie: sto pigédziesigt pig¢ tysigey zlotych, zero groszy), co
stanowito 7,97% kosztdéw bezposrednich finansowanych ze s$rodkéw dotacji. Z rozliczenia
rzeczowo — finansowego kosztow zadania oraz ewidencji ksiegowej wynika, ze laczne koszty
posrednie finansowane ze $rodkow dotacji, wyniosty: 140.995,14 zt' (stownie: sto czterdziesci
tysiecy dziewigéset dziewigcdziesigt pie¢ zlotych, czternascie groszy), co stanowito 7,73% kosztow
bezposrednich, finansowanych ze srodkéw dotacji.

4) procentowy udzial dotacji w odniesieniu do catkowitego kosztu realizacji zadania ulegt
zmniegjszeniu z 68,65 % na 67,39%;.

5) na skutek zmiany okreslonej w ww. pkt. 4, zostal naruszony § 3 pkt. 4 obowigzujacej

umowy;
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6) zgodnie z § 3 pkt. 3 umowy, procentowy udziat dotacji w catkowitych kosztach realizacji
zadania publicznego wynosi nie wigcej niz 70% ;

7) zgodnie z § 3 pkt. 3 umowy zleceniobiorca jest zobowigzany zachowaé procentowy udziat
dotacji w catkowitych kosztach realizacji zadania publicznego przedstawionych w zalaczniku nr
2 do umowy oraz zataczniku nr 6 przekazanym do rozliczenia.

8) w § 9 ust. 2, umowy na realizacj¢ zadania, okreslono termin zwrotu niewykorzystanej
dotacji, nie dtuzszy niz 15 dni od okreslonego w § 2 ust. 1 umowy, dnia wykonania zadania, ktorym
to dniem byt dzien 31 grudnia 2017 r. Termin zwrotu czgsci dotacji w wysokosci: 58 879,15 zi
(stownie: piecdziesiagt osiem tysigcy, osiemset siedemdziesigt dziewiec ztotych, pietnascie groszy)
z powodu jej niewykorzystania, uptyngt wigc w dniu 15 stycznia 2018 r. Zwrotu dotacji
W przytoczonym terminie nie dokonano.

W dniu 12 marca 2018 r., skierowano pismo: znak: DS /4310/150/2017.47 do PZKol -
wInformacje o przyjeciu rozliczenia”, zawierajace informacj¢ o kwocie niewykorzystanej dotacji,
przypisanej do zwrotu oraz termin jej zwrotu - 15 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania od
ktorego zostang naliczane odsetki tj. od dnia: 31 grudnia 2017 r. PZKol zostat wiec poinformowany

o przypisanej do zwrotu kwocie.

W wyniku wskazanych wyzej okolicznosci, nalezy stwierdzié, ze:

- ze wzgledu na wykazanie réznic pomigdzy deklarowanymi kwotami przeznaczonymi na realizacj¢
zadania, okreslonymi w zalgcznikach stanowigcych integralng cze$¢ umowy oraz przedstawionymi
w rozliczeniu,

- braku inicjatywy ze strony PZKol, w trakcie realizacji zadania, zmierzajacej do uzgodnienia
i wprowadzenia zmian w postaci aneksu w zakresie dopuszczonym postanowieniami umowy (§ 2
ust. 3),

- braku dokonania zwrotu kwoty dotacji w wymaganym terminie (§ 9 ust. 2 umowy),

dotacja przyznana PZKol w czesci dotyczacej kwoty w wysokosei: 134 159,15 zt (stownie: sto
trzydziesci cztery tysigce, sto piecdziesiagt dziewigé zlotych, pigtnascie groszy) zostala uznana za
niewykorzystang.

Ze wzgledu na zwrot kwoty dotacji w wysokosci: 75 280,00 zt (stownie: siedemdziesiat pie¢
tysiecy, dwieScie osiemdziesigt zt, zero groszy) w dniu 28 grudnia 2017 r., do zwrotu pozostaje
z tytutu niewykorzystania, kwota dotacji w wysokosci: 58 879,15 zt (stownie: pigcdziesiat osiem

tysiecy osiemset siedemdziesigt dziewie¢ ztotych, pietnascie groszy).

Realizacja omawianego zadania, zostata poddana przez Organ - Departament Kontroli i Nadzoru,
wchodzacy w sklad struktury organizacyjnej ministerstwa, (zwany dalej: DKN) kontroli doraznej,
przeprowadzanej w terminie od 23 pazdziernika 2017 r. do dnia 23 marca 2018 r. w wyniku ktore;j,
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zostalo sporzadzone sprawozdanie z kontroli'® z dnia 18 czerwca 2018 r. Sprawozdanie z kontroli
PZKol, otrzymatl w dniu 22 czerwca 2018 r. jako przesylke polecona za zwrotnym potwierdzeniem
odbioru. Zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy o kontroli w administracji rzadowej'® , kierownik jednostki
kontrolowanej w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania niniejszego sprawozdania ma prawo
przedstawi¢ do niego stanowisko; nie wstrzymuje to realizacji ustalen kontroli.” Z przystugujacego
prawa PZKol nie skorzystal.

W trakcie kontroli, poddano sprawdzeniu catos¢ wydatkow finansowanych ze srodkow
dotacji, udokumentowanych 440-ma dowodami ksiegowymi, w tym 135-ma fakturami
i rachunkami oraz innymi dokumentami w tym: listy plac, potwierdzenia przelewéw bankowych
itp. Przeprowadzajac analize wydatkow w trakcie kontroli, zauwazono, ze: w ramach zadania
o dofinansowanie przewidywano zakup m.in. 653 sztuk roweréw. Z uwagi na zawieszenie
w 2017 r. dzialalnosci szkotki kolarskiej w Nowej Soli, PZKol w wyniku przetargu®® zawart
umowy na zakup 646 rowerdw. Zamowienie, wykonawca realizowat na podstawie dwoch umow:
umowy na zakup i dostawe 342 rowerdw szosowych, zawarte] w dniu 30 wrzesnia 2017 2
i umowy na zakup i dostawe 304 rowerow MTB, zawartej w dniu 30 wrze$nia 2017 =
W ww. umowach nie okreslono konkretnej daty dostawy roweréow. Wystawienie faktury miato
nastgpié, zgodnie z postanowieniami umoéw, po dokonaniu protokolarnego odbioru rowerow.
Zarzad PZKol, majac na uwadze fakt, iz umowy na dostawe rowerdw zostaly zawarte dopiero
w miesigcu wrzesniu 2017 r., a komponenty do ich produkcji importowane sa z krajow azjatyckich,
w dniu 6 listopada 2017 r. podjgt uchwale, przesuwajaca termin dostawy roweréw na dzien
28 lutego 2018 r. Zwigzek jednak nie zawart z wykonawca anekséw do ww. uméw. Do dnia
28 lutego 2018 r. rowery do PZKol nie zostaty dostarczone. Pismami z dnia 14 i 28 marca 2018 r.
wykonawca poinformowal Zwigzek, ze rowery beda przekazywane do poszczegdlnych szkotek
kolarskich sukcesywnie w miare ich wykonania, najp6zniej do dnia 30 kwietnia 2018 r. W terminie
tym do szkétek kolarskich, zostalo przekazanych 346 roweréw (91 szosowych i 255 MTB)
z ogodlnej ilosci 636 zakupionych roweréw, co stanowi 54,40% realizacji zamowienia. Do dnia
zakonczenia realizacji, dofinansowanego w ramach udzielonej dotacji zadania: 31 grudnia 2017 r.,
zamOwienie nie zostato zrealizowane.

7 ewidencji ksiegowej jak i faktycznych dowodéw ksiegowych wynika, ze PZKol zakupit 636
sztuk rowerdw, tj.o 17 roweréw mniej niz okreslono we wniosku o dofinansowanie. Siedem
rowerdw — w zwigzku z zawieszeniem dziatalnosci szkotki w Nowej Soli, 10 rowerow — w zwigzku

z rezygnacja z zakupu rowerdw przez szkotki w wojewddztwie opolskim. Zaplata pelnej kwoty,

'® DKN-WK.093.4.2017.PP, UNP:52733 .

' Dz.U. Nr 185, poz. 1092

2 w trybie art. 70" i 70*-70° ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. 2018 r., poz. 1025)
*I' umowa nr 147/SzKol./PRK/2017

22 umowa nr 034/SzKol./PRK/2017
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naleznej za dostawe rowerdw, nastgpila przed ich faktycznym dostarczeniem, co stanowilo
naruszenie art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym wykorzystanie dotacji
nastepuje przez zaplate za zrealizowane zadania, na ktére dotacja byta udzielona. Z tytutu zakupu
mniejszej ilosci roweréw PZKol w dniu 28 grudnia 2017 . dokonat zwrotu do ministerstwa kwoty
14.455,00 zk (stownie: czternadcie tysiecy, czterysta piec¢dziesigt pie¢ ztotych, zero groszy).

Koszt catkowity zakupu roweréw wynosit 780.050,02 zt (stownie: siedemset osiemdziesiat tysiecy,
pigédziesiat ztotych, dwa grosze). W mysl zasady proporcjonalnosci okreslonej w § 3 ust. 3 i 4
umowy o dofinansowanie, koszt dofinansowania zadania publicznego powinien wynosi¢ 70%
wartosci zadania - kwota dofinansowania roweréw wyniosta wigc: 546.035,01 zt. (stownie: pieéset
czterdziesci szes¢ tysiecy, trzydziesci pig¢ ztotych, jeden grosz). Po uznaniu kwoty dofinansowania
zakupu rower6w zwrécona do ministerstwa (14.455,00 zt), do zwrotu pozostaje kwota 531.580,01
zk (stownie: pigcset trzydziesci jeden tysiecy, pieéset osiemdziesiat ztotych, jeden grosz) jako kwota
dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem. Zwrotu powyzszej kwoty nalezato dokonaé
w terminie 15 dni od dnia dorgczenia sprawozdania z kontroli. Sprawozdanie z kontroli dorgczono
PZKol w dniu 22 czerwca 2018 r. Termin do zwrotu ww. kwoty dotacji wykorzystanej niezgodnie
z przeznaczeniem, uptyngl wigc w dniu 6 lipca 2018 r. Do dnia wydania niniejszej decyzji

ww. kwota nie zostala zwrdcona.

Wobec przypisania kwot dotacji niewykorzystanej oraz dotacji wykorzystanej niezgodnie
z przeznaczeniem do zwrotu oraz z uwagi na brak dokonania zwrotu, Organ administracji
publicznej, zawiadomieniem z dnia 11 lipca 2018 r., znak: DS.4301.224.2018.1 (UNP:2018-
59591), podjgt z urzedu postgpowanie w sprawie zwrotu dotacji wykorzystanej niezgodnie
z przeznaczeniem oraz pobranej w nadmiernej wysokosci przez PZKol. Zawiadomienie
0 wszczgeiu postgpowania dorgczono stronie w dniu 19 lipca 2018 r. W pi$mie tym, Organ
na podstawie art. 10 § 1 K.p.a poinformowal strone o mozliwosci wypowiedzenia sie
co do zebranych dowodéw i materialow oraz zgloszonych zadaf, celem zagwarantowania
uczestnictwa w postepowaniu na kazdym jego etapie. Z przyshugujacego prawa PZKol nie
skorzystal.
W niniejszym postgpowaniu poddano analizie nastepujgcg dokumentacje:

1. wniosek o dofinansowanie realizacji zadania: ,,Wspieranie projektéw upowszechniania
sportu dzieci i mlodziezy realizowanych przez polskie zwigzki sportowe” w ramach
programu: ,,.Sport Wszystkich Dzieci” z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej - ,,Narodowy
program rozwoju kolarstwa poziom pierwszy - upowszechnianie sportu w szkoétkach
kolarskich” z dnia 4 kwietnia 2017 r. (UNP: 28558) wraz z zalacznikami;

2. pismo z dnia 21 kwietnia 2017 r., znak: DS/4310/150/2017/3;

3. umoweg 2017/0212/0024/Sub.B/DS-SWD/12/MP1 z 29 maja 2017 r. wraz z zalacznikami
14



10.

11.

12,

W

(zaktualizowanym wnioskiem z 16 maja 20917 r., UNP: 41870), stanowiacymi integralng
czg¢sS¢ umowy;

dwa dokumenty: zlecenia realizacji platnosci z dnia 29 maja 2017 r., znak: DS.-
4310/110/2017/36 (UNP: 44983) z terminem wyplat: 6 czerwca 2017 r. i 1 wrze$nia
2017 r.;

pismo PZKol z 18 lipca 2017 r., L.dz. 217/2017 (data wptywu: 18 lipca 2017 r., UNP:
60073);

Aneks Nr 1 z dnia 22 sierpnia 2017 r. do umowy 2017/0212/0024/Sub.B/DS.-
SWD/12/MP1 z 29 maja 2017 r.;

pismo PZKol z 13 listopada 2017 r., L.dz. 395/2017 (data wptywu: 13 listopada 2017 r.,
UNP: 03322);

oraz Aneks Nr 2 z dnia 15 listopada 2017r. do umowy 2017/0212/0024/Sub.B/DS.-
SWD/12/MP1 z 29 maja 2017 r.;

dokumenty PZKol: rozliczenie koncowe udzielonego dofinansowania z 20 lutego 2018 r.,
L.dz. 99/2018 (UNP: 21946);

informacj¢ o przyjeciu rozliczenia z 12 marca 2018 r. (znak: DS/4310/150/2017.47) wraz
z dokumentacja rozliczeniowa, znajdujace si¢ w Ministerstwie Sportu i Turystyki przy ulicy
Senatorskiej 12 w Warszawie;

sprawozdanie z kontroli z dnia 18 czerwca 2018r. r. (znak DKN-WN.093.4.2017.PP,
unp:52733) wystawione przez Departament Kontroli i Nadzoru dot. kwoty przypisanej do
zwrotu dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem udzielonej na podstawie umowy
wymienionej w punkcie 3;

zawiadomienie 0 wszczeciu postegpowania administracyjnego z dnia 11 lipca 2018 r., znak:

DS.4301.224.2018.1 (UNP:2018-59591).

wyniku przeprowadzonego postepowania uznano, ze kwota dotacji w wysokoSci:

590 459,16 zi (slownie: pi¢éset dziewigédziesiat tysiecy, czterysta pieédziesiat dziewieé zlotych,
szesnascie groszy) wraz z odsetkami okreS§lonymi jak dla zaleglosci podatkowych, podlega

zwrotowi przez PZKol na rzecz Organu i powinna zostaé¢ zwrécona na konto ministerstwa.

Zgodnie z § 14 ust. 2 obecnie obowiazujagcego rozporzadzenia Ministra Sportu

1 Turystyki z dnia 25 wrzesnia 2017 r. w sprawie przekazywania srodkéw z Funduszu Rozwoju
Kultury Fizycznej (Dz. U. poz. 1801): ,Do uméw o dofinansowanie realizacji zadaf, o ktérych
mowa w ust. 1, ze Srodkéw Funduszu, zawartych przed dniem wejscia w zycie rozporzadzenia
stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.”. W niniejszej sprawie umowa zostata zawarta w dniu 29 maja

2017 r., zatem przed wejSciem w Zzycie rozporzadzenia Ministra Sportu i Turystyki z dnia
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25 wrzesnia 2017 r. w sprawie przekazywania Srodkow z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej
(Dz. U. poz. 1801). Przepisy dotychczasowe, stanowity przepisy rozporzadzenia Ministra Sportu
i Turystyki z dnia 18 grudnia 2015 r. w sprawie przekazywania $rodkow z Funduszu Rozwoju
Kultury Fizycznej (Dz. U. poz. 2252). Zgodnie z § 14 ust. 3 tego rozporzadzenia: ,,W przypadku
stwierdzenia wykorzystania dofinansowania niezgodnie z przeznaczeniem, pobrania nienaleznie
lub w nadmiernej wysokos$ci oraz w odniesieniu do zwrotu dofinansowania niewykorzystanego
stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz.
885, z pdzn. zm.) w zakresie dotyczacym dotacji udzielanych z budzetu panstwa.”.

Zgodnie z art. 168 ust.l1 u.fpp.: ,Dotacje udzielone z budzetu panstwa w czgsci
niewykorzystanej do konca roku budzetowego lub w terminie okreslonym w rozporzadzeniu
wydanym na podstawie art. 181 ust. 3 podlegajg zwrotowi do budzetu panstwa odpowiednio do
dnia 31 stycznia nastepnego roku albo w terminie 21 dni od dnia okreslonego w tym
rozporzadzeniu, z zastrzezeniem art. 151 ust. 2 pkt 6." . Natomiast artykut 151 ust. 2 pkt.6 stanowi:
umowa, ktérg przyznano dotacj¢, powinna okresla¢: ,termin zwrotu niewykorzystanej czesci
dotacji, nie dluzszy niz 15 dni od okreslonego w umowie dnia wykonania zadania (...)".

W umowie z dnia 29 maja 2017 r., dniem wykonania zadania byt: 31 grudnia 2017 r. -
okreslony w § 2 ust.1 postanowien umowy. W niniejszym postgpowaniu zastosowanie majg normy
zawarte w ww. art. 151 ust. 1, ust. 2 pkt. 6, tak wiec termin naliczenia odsetek dla dotacji
niewykorzystanej nalezy okresli¢ po uptywie 15 dni od dnia 31 grudnia 2017 r.- odsetki nalezy
nalicza¢ od dnia 16 stycznia 2018 r.

Jednoczesnie zgodnie z art. 168 ust. 4 u.f.p.: ,,Wykorzystanie dotacji nastepuje przez zaptate
za zrealizowane zadania, na ktére dotacja byla udzielona. Przekazanie $rodkéw na rachunek
beneficjenta nie oznacza wykorzystania dotacji.”. Przedmiotowa czes¢ dotacji nie zostala
wydatkowana i nie zostala réwniez zwrocona na konto organu-zleceniodawcy. Stosownie za$ do
art. 168 ust. 3 ,,0d kwot dotacji zwroconych po terminie w ust. 1 lub ust. 2 nalicza si¢ odsetki
w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych ...” Z hipotezy ust. 1 zawartego w art. 168
u.f.p. wynika, ze zwrotowi podlega ta czes¢ dotacji, ktdra nie zostala wykorzystana a beneficjent,
ktéremu dotacja zostata udzielona nie udowodnit, ze jg wykorzystal, czyli, ze nastgpita faktyczna
zaplata za zadanie albo za realizacje wskazanych w przepisach celéw, na ktore dotacja zostala
udzielona. Z postanowien z ust. 4 art. 168 u.f.p. natomiast wynika, ze dla oceny. wykorzystania
dotacji istotne znaczenie ma zaplata za zrealizowane zadanie publiczne.

Natomiast, zgodnie z art. 169 ust. 1 pkt 1 i 2 u.f.p., dotacje udzielone z budzetu panstwa
wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci
podlegajg zwrotowi do budzetu panstwa wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla
zaleglosci podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci, o ktorych mowa w ust.

1 pkt 1 lub pkt 2 tegoz artykulu. Zwrotowi do budzetu panstwa podlega ta cze$¢ dotacji, ktdra
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zostala wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem, nienaleznie udzielona lub pobrana
w nadmiernej wysokosci (art. 169 ust. 4 u.f.p.).

W mysl art. 169 ust. 5 u.f.p. odsetki od dotacji podlegajacych zwrotowi do budzetu panstwa nalicza
si¢, poczawszy od dnia:

,,1) przekazania z budzetu panstwa dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem,
2)...”

W przypadku niedokonania zwrotu dotacji w terminie, o ktérym mowa w art. 169 ust. 1 u.f.p.,
organ lub inny dysponent czesci budzetowej, ktory udzielit dotacji, wydaje decyzje okreslajacg
kwote przypadajaca do zwrotu i termin, od ktérego nalicza si¢ odsetki (art. 169 ust. 6 u.f.p.).

W nastepstwie powyzszego, zgodnie z § 9 ust. 2 umowy nr. 2017/0212/0024/Sub.B/DS.-
SWD/12/MP1 z 29 maja 2017 r., zwrot powinien nastgpi¢ w terminie 15 dni od dnia wykonania
zadania publicznego. W omawianym przypadku zwrot niewykorzystanej czesci dotacji powinien

nastgpi¢ zatem do dnia 15 stycznia 2018 r.

W przypadku zwrotu kwoty dotacji wydatkowanej niezgodnie z przeznaczeniem, odsetki
naliczane s3, jak dla zobowigzan podatkowych, od dnia przekazania dotacji, zgodnie z art. 169 ust.
1 pkt 11 ust. 5 pkt 1 u.f.p. w terminie 15 dni od dnia dorgczenia sprawozdania z kontroli. Z uwagi
na brak dokonania przez PZKol zwrotu kwoty dotacji, wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem
w terminie 15-tu dni od daty doreczenia ww. sprawozdania z kontroli, organ administracji
publicznej - Minister Sportu i Turystyki, byl ustawowo zobligowany do wydania decyzji
w przedmiocie zwrotu dotacji z okresleniem terminu od ktérego nalicza si¢ odsetki. Wypelniajac
ww. Zgodnie bowiem z art. 169 ust. 1 pkt 1 u.fp., dotacje udzielone z budzetu panstwa
wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem lub pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci
podlegaja zwrotowi do budzetu pafistwa wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla
zaleglosci podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci, o ktérych mowa
w pkt 1. W mysl art. 169 ust. 4 u.f.p., zwrotowi do budzetu panstwa podlega ta czes¢ dotacji, ktora
zostala wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem, nienaleznie udzielona lub pobrana
w nadmiernej wysokosci. Stosownie do art. 169 ust. 5 pkt 1 u.f.p., odsetki od dotacji podlegajgcych
zwrotowi do budzetu pafistwa nalicza si¢, poczawszy od dnia przekazania z budzetu panstwa dotacji
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem. Zgodnie z art. 169 ust. 6 u.f.p., w przypadku
niedokonania zwrotu dotacji w terminie, o ktérym mowa w ust. 1 oraz w art. 150 pkt 5, art. 151 ust.
2 pkt 6, art. 168 ust. 1 i 2, organ lub inny dysponent czesci budzetowej, ktory udzielit dotacji,
wydaje decyzje okreslajaca kwote przypadajaca do zwrotu i termin, od ktérego nalicza si¢ odsetki.

Jak zauwazyt Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 2 kwietnia 2014 r..” $rodki

przyznane w ramach dotacji majg ,,znaczony" charakter i podmiot je otrzymujacy nie ma swobody

2 sygn. akt I1 GSK 159/13
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zostala wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem, nienaleznie udzielona lub pobrana
w nadmiernej wysokosci (art. 169 ust. 4 u.f.p.).

W mysl art. 169 ust. 5 u.f.p. odsetki od dotacji podlegajacych zwrotowi do budzetu panstwa nalicza
si¢, poczawszy od dnia:

,,1) przekazania z budzetu panstwa dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem,
2)...”

W przypadku niedokonania zwrotu dotacji w terminie, o ktorym mowa w art. 169 ust. 1 u.f.p.,
organ lub inny dysponent czesci budzetowej, ktory udzielit dotacji, wydaje decyzje okreslajacg
kwote przypadajaca do zwrotu i termin, od ktérego nalicza si¢ odsetki (art. 169 ust. 6 u.f.p.).

W nastepstwie powyzszego, zgodnie z § 9 ust. 2 umowy nr. 2017/0212/0024/Sub.B/DS.-
SWD/12/MP1 z 29 maja 2017 r., zwrot powinien nastgpi¢ w terminie 15 dni od dnia wykonania
zadania publicznego. W omawianym przypadku zwrot niewykorzystanej czesci dotacji powinien

nastgpi¢ zatem do dnia 15 stycznia 2018 r.

W przypadku zwrotu kwoty dotacji wydatkowanej niezgodnie z przeznaczeniem, odsetki
naliczane sa, jak dla zobowigzan podatkowych, od dnia przekazania dotacji, zgodnie z art. 169 ust.
1 pkt 11 ust. 5 pkt 1 u.f.p. w terminie 15 dni od dnia dorgczenia sprawozdania z kontroli. Z uwagi
na brak dokonania przez PZKol zwrotu kwoty dotacji, wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem
w terminie 15-tu dni od daty doreczenia ww. sprawozdania z kontroli, organ administracji
publicznej - Minister Sportu i Turystyki, byl ustawowo zobligowany do wydania decyzji
w przedmiocie zwrotu dotacji z okresleniem terminu od ktorego nalicza si¢ odsetki. Wypelniajac
ww. Zgodnie bowiem z art. 169 ust. 1 pkt 1 u.fp., dotacje udzielone z budzetu panstwa
wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem lub pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci
podlegaja zwrotowi do budzetu panstwa wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla
zaleglosci podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci, o ktérych mowa
w pkt 1. W mysl art. 169 ust. 4 u.f.p., zwrotowi do budzetu panstwa podlega ta czes¢ dotacji, ktora
zostala wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem, nienaleznie udzielona lub pobrana
w nadmiernej wysokosci. Stosownie do art. 169 ust. 5 pkt 1 u.f.p., odsetki od dotacji podlegajgcych
zwrotowi do budzetu panistwa nalicza si¢, poczawszy od dnia przekazania z budzetu panstwa dotacji
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem. Zgodnie z art. 169 ust. 6 u.fp., w przypadku
niedokonania zwrotu dotacji w terminie, o ktérym mowa w ust. 1 oraz w art. 150 pkt 5, art. 151 ust.
2 pkt 6, art. 168 ust. 1 i 2, organ lub inny dysponent czesci budzetowej, ktory udzielit dotacji,
wydaje decyzje okreslajacg kwote przypadajaca do zwrotu i termin, od ktérego nalicza si¢ odsetki.

Jak zauwazyt Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 2 kwietnia 2014 r.,” $rodki

przyznane w ramach dotacji majg ,,znaczony" charakter i podmiot je otrzymujacy nie ma swobody

2 sygn. akt I1 GSK 159/13
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(Dz.U. Nr 221, poz. 2193, z p6zn. zm.) wpis stosunkowy od skargi zalezy od wysokos$ci naleznosci
pienieznej objetej zaskarzonym aktem i wynosi:
1) do 10 000 zt — 4% wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz 100 zk;
2) ponad 10 000 zt do 50 000 zt — 3% wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz
400 zt;
3) ponad 50 000 zt do 100 000 zt — 2% wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz
1 500 zt;
4) ponad 100 000 z — 1% wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz 2 000 zi
i nie wiecej niz 100 000 zi.
Strona ma mozliwo$¢ ubiegania sie o zwolnienie od kosztow albo przyznanie prawa pomocy na
zasadach okreslonych w rozdziale 3 dzialu V ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2017 r., poz. 1369 ).
Na podstawie art. 127a w zwigzku z art. 127 § 3 K.p.a. strona moze w trakcie biegu terminu do
whiesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy wobec Ministra Sportu i Turystyki zrzec sig
prawa do zlozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Z dniem dorgczenia Ministrowi Sportu
i Turystyki o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do zwrdcenia sie z wnioskiem o ponowne
rozpatrzenie sprawy przez strong postepowania, decyzja staje si¢ ostateczna i1 prawomocna.
W przypadku skutecznego zrzeczenia si¢ wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, nie bedzie
mozna wnieé¢ wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy ani zaskarzy¢ decyzji do sadu
administracyjnego.
Decyzja podlega wykonaniu przed uptywem terminu do wniesienia odwolania, jezeli jest zgodna

z zadaniem wszystkich stron lub jezeli wszystkie strony zrzekly sie prawa do wniesienia odwotania.

) Z upowaznienia
Ministra Sportu i Ty w
¢ %u’.u

) DYREKTOR
Departamentu Sportu dla Wszystkich

Otrzymuja:

- Polski Zwiazek Kolarski-1 egz,
- Ala—3egz.
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