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KANCELARIA RADCY PRAWNEGO
Radostawa Januszewskiego

Warszawa, dn. 28.10.2024 r.

Zlecajacy: Pan Rafal Makowski
— Prezes Polskiego Zwiazku Kolarskiego

OPINIA PRAWNA
w sprawie sposobu przeprowadzonych wyborow do wladz Polskiego Zwiazku
Kolarskiego

Niniejsza opinia prawna zostata sporzadzona na zlecenie Pana Rafata Makowskiego —
Prezesa Polskiego Zwigzku Kolarskiego. Opinia prawna dotyczy sposobu przeprowadzenia
wyboroéw do wtadz Polskiego Zwigzku Kolarskiego, zwanego dalej: PZKol, w dniu 12.10.2024
r.

Niniejsza opinia zostata oparta na:

1) przepisach ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2024 r. poz. 1488),
zwanej dalej: ustawg o sporcie;

2) przepisach ustawy z 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2020 r. poz.
2261), zwanej dalej: Prawem o stowarzyszeniach;

3) postanowieniach Statutu Polskiego Zwigzku Kolarskiego uchwalonego na
Nadzwyczajnym Walnym Zgromadzeniu Delegatow w dniu 7 pazdziernika 2012 r.
zmienionym uchwatg nr 3/2024 Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia Delegatow
z dnia 21 czerwca 2024 r., zwanego dalej rowniez: Statutem,;

4) postanowieniach Regulaminu obrad Sprawozdawczo-Wyborczego  Walnego
Zgromadzenia Delegatéw Polskiego Zwigzku Kolarskiego, zwanego dalej réwniez:
Regulaminem.

Niniejsza opinia prawna zostala oparta na stanie faktycznym zaprezentowanym przez
Zlecajacego.

Ot6z, w dniu 12.10.2024 r. w Pruszkowie odbylo si¢ Walne Zgromadzenie Delegatow
Polskiego Zwigzku Kolarskiego, zwane dalej rowniez: Walnym. Walne zostalo zwotane
komunikatem: Walny Zjazd Sprawozdawczo-Wyborczy 12.10.2024 oraz debata 11.10.2024 -
Polski Zwigzek Kolarski (pzkol.pl). Komunikat zostal uzupetlniony o materiaty: Uzupetnienie
powiadomienia ws. Walnego Zjazdu Sprawozdawczo-Wyborczego Delegatow PZKol
12.10.2024 - Polski Zwiazek Kolarski oraz opini¢ bieglego rewidenta z badania sprawozdania
finansowego PZKol za rok 2017 - Polski Zwiazek Kolarski.

Zaproponowany Regulamin obrad Sprawozdawczo-Wyborczego Walnego zostat przyjety
(z porzadku obrad zostaty skre§lone punkty 11-18, ktore miaty zosta¢ przeprocedowane
podczas kolejnego Walnego).
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Do udziatu w Walnym uprawnionych bylo 72 delegatow, a mandaty odebrato 70 z nich.
Z uwagi na proces weryfikacji listy obecnosci Walne rozpocz¢lo si¢ z opdznieniem, tj. ok.
12.30, ale w pierwszym terminie co potwierdzil Pan Mecenas Adam Florczyk - pelnomocnik
PZKol. Delegaci nie protestowali, a kilkanascie oséb stownie i skinieniem gtowy potwierdzito
rozpoczecie go w pierwszym terminie. Do prowadzenia Walnego wybrano Prezydium
w skladzie: Waldemar Minta (Przewodniczacy), Leszek Szyszkowski (Zastgpca
Przewodniczacego), Jolanta Schreiber (Sekretarz). Do Komisji wyborczo-skrutacyjnej
wybrano 4 osoby: Jacka Kasprzaka, Roberta Kierejewskiego, Bogdana Banaszka oraz Karola
Adamczyka. Do wyboréw na Prezesa PZKol zglosito si¢ 3 kandydatéw: Marek Lesniewski,
Jacek Kowalski i Rafat Makowski. Karty do gtosowania przygotowal Zarzad PZKol. Karty do
glosownia nie zawieraty pisemnej instrukcji do glosowania. Statut PZKol rowniez nie zawierat
instrukcji glosowania. Totez, instrukcj¢ glosowania przekazal ustnie Przewodniczacy Komisji
wyborczo-skrutacyjnej Pan Jacek Kasprzak. Przewodniczacy poinformowal wszystkich
delegatow na Walne o sposobie glosowania polegajacym na oddaniu glosu wylacznie na
jednego kandydata. Przewodniczacy wskazat, iz kazda karta do glosowania ma pieczg¢ PZKol
i tylko gtosy oddane w ten sposob beda liczone. Nastepnie Pan Leszek Szyszkowski (Zastepca
Przewodniczacego Prezydium) uzupehit instrukcje o okreslenie znaku graficznego glosu
oddanego waznie w wyborach poprzez stwierdzenie, iz: ,, glos jest wazny, jesli bedzie krzyzyk
przy jednym kandydacie”. Do powyzej okreslonej instrukcji nie byto uwag ani zastrzezen.

W pierwszej turze wyboréw na Prezesa Zarzadu PZKol wyniki byly nastepujace: Marek
Lesniewski 30, Jacek Kowalski 13 i Rafal Makowski 27. Do nastepnej tury przeszli: Marek
Lesniewski i Rafat Makowski. W drugiej turze wyborow wydano 69 kart do gtosowania. Po
oddaniu gloséw przez delegatow, Komisja wyborczo-skrutacyjna przystapita do ich liczenia.
Zgodnie z informacja od cztonka Komisji wyborczo-skrutacyjnej Karola Adamczyka w drugiej
turze jeden z gtoséw zostat przy liczeniu przez catg komisj¢ odrzucony jako niewazny, ale kiedy
bez tego gltosu wynik wynidst 34:34 to czlonkowie Komisji wyborczo-skrutacyjnej: Jacek
Kasprzak i Robert Kierejewski zaliczyli ten glos jako gltos oddany na Marka Lesniewskiego.
Panowie: Jacek Kasprzak i Robert Kierejewski przygotowali protokoét i si¢ pod nim podpisali
przy wyraznym sprzeciwie Panow: Bogadana Banaszka i1 Karola Adamczyka, ktorzy
protestowali twierdzac, ze glos jest niewazny i powinien by¢ ogloszony remis.

Nastegpnie Komisja wyborczo-skrutacyjna wraz z Prezydium i cze$cig delegatéw dokonata
ogledzin wszystkich glosow 1 okazato si¢, ze na jednym z gloso6w postawiono znak graficzny
niezgodny z instrukcja tzw. ,,ptaszek”, a nie ,.krzyzyk” przez co wedtug duzej czesci delegatow
odliczajac 2 niewazne glosy wygral Pan Rafat Makowski stosunkiem glosow 34:33.

W rezultacie powyzszego doszto do paralizu Walnego, w zwigzku z czym z sali padt
wniosek formalny o anulowanie wyboréw i przeprowadzenie drugiej tury od poczatku.
Whiosek ten zostal zignorowany przez Przewodniczacego Prezydium, ktory stwierdzil, ze
punkt zostat juz wyczerpany. Nastepnie Pan Rafat Makowski wnidst o zaprotokotowanie, ze
nie pokazano mu protokotu Komisji wyborczo-skrutacyjnej oraz, ze 2 czlonkéw tej Komisji nie
zgadzala si¢ z wynikami wyborow na Prezesa PZKol z pozostatymi czlonkami Komisji, przez
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co w jego przekonaniu Komisja nie podj¢ta decyzji. Pan Rafat Makowski zlozyt réwniez
wniosek o zarzadzenie przerwy do 26.10.2024 r. do godz. 12:00. Wniosek ten zostat
zignorowany przez Przewodniczacego Prezydium. Pan Rafal Makowski wnidst réwniez
o zaprotokotowanie wniosku o zabezpieczenie glosow. Delegaci, w zwiazku z przedhuzajacym
si¢ Walnym zaczgli opuszczac salg, przez co frekwencja spadta ponizej 50%. Walne zakonczyto
si¢ okoto godz. 20:30 stwierdzeniem Przewodniczacego Prezydium, ze oglasza bezterminowa
przerwa, a nowe Walne zwota nowy Prezes Marek Le$niewski.
Majac na wzgledzie powyzszy stan faktyczny, Zlecajacy sformutowat nastgpujace pytania:
1) Czy jesli 2 czlonkow Komisji wyborczo-skrutacyjnej uznaje glos za wazny, a 2 za
niewazny, to czy komisja podjeta decyzj¢? Czy glos Przewodniczacego Komisji jest
rozstrzygajacy w tej kwestii?
2) Czy Prezydium Walnego ma glos rozstrzygajacy w przypadku braku decyzji Komisji
wyborczo skrutacyjnej?
3) Czy glos oddany poprzez umieszczenie znaku graficznego tzw. ,,ptaszka” jest glosem
waznym?
4) Czy jesli uznamy, ze instrukcja glosowania nie zostala przyjeta przez Walne i mozemy
uzna¢ wazno$¢ glosu z dowolnym znakiem, to czy glos z dwoma wyraznymi znakami
(jeden krzyzyk i jeden odwrocony ptaszek) jest wazny, czy mozemy uznac, ze celowo
oddano glos niewazny?

Przechodzac na grunt prawny niniejszej sprawy nalezy wskazac, co ponizej.

Ad.1. Przepisy ustawy o sporcie, Prawo o stowarzyszeniach oraz Statut nie reguluja
kompetencji Komisji wyborczo-skrutacyjnej oraz jego Przewodniczacego. Oparcie jej dziatania
znajduje si¢ w Regulaminie. W $wietle § 5 ust. 1 lit. b oraz ust. 2, 3 1 4 Regulaminu,
Zgromadzenie wybiera w gtosowaniu jawnym Komisj¢ Wyborczo-Skrutacyjng — w sktadzie 4-
osobowym, ktorej zadaniem jest: liczenie gtosow w glosowaniach przewidzianych w programie
obrad i przedtozenie listy kandydatow w ramach wyboréw do wiadz Zwigzku. Czlonkami
Komisji mogg by¢ delegaci uczestniczacy w Zgromadzeniu lub zaproszeni goscie. Kazda
Komisja wybiera ze swego grona Przewodniczacego Komisji. Komisja sporzadza ze swojej
pracy protokét podpisany przez wszystkich cztonkéw Komisji i przekazuje go
Przewodniczacemu Zgromadzenia. Zgodnie z § 8 ust. 5 Regulaminu, Komisja wyborczo-
skrutacyjna dokonuje liczenia glosow 1 sporzadza protokot z wynikami glosowan.
Z powotanych wyzej postanowien Regulaminu wynika, Zze Komisja nie podejmuje zadnych

decyzji, a jedynie: a) liczy glosy; b) przedktada listy kandydatéw w ramach wyboréw do wiadz
Zwiazku; c¢) sporzadza ze swojej pracy protokédt podpisany przez wszystkich cztonkéw Komisji
i _przekazuje go Przewodniczacemu Zgromadzenia. Regulamin nie ustanowil dla Prezesa
Komisji zadnych dodatkowych uprawnien, co oznacza, ze Komisja funkcjonuje jako jedno
cialo. Z przedstawionego stanu faktycznego wynika, iz podczas Walnego, Komisja dokonata
liczenia gloséw w wyborach na Prezesa Zarzadu PZKol. W II turze wyboréw na Prezesa
Zarzadu PZKol cztonkowie Komisji nie mogli dojs¢ do porozumienia, co do wynikow
glosowania. Dwoch cztonkow Komisji uwazato, ze jest remis, a dwoch cztonkéw Komisji, ze
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wybory na Prezesa wygrat Pan Marek Le$niewski. Co wigcej spor o wynik glosowania pogtebit
si¢ w wyniku ponownego liczenia glosow przez Komisj¢ wyborczo-skrutacyjng przy udziale
Prezydium 1 cz¢$¢ delegatow, gdyz okazalo si¢, ze na jednym z gloséw postawiono znak
graficzny niezgodny z instrukcjg do glosowania tzw. ,,ptaszek™, a nie ,krzyzyk™ przez co
wedlug czesci delegatow odliczajac 2 niewazne glosy wygral Pan Rafal Makowski stosunkiem
glosow 34:33. Z uwagi na to, Ze ani Statut, ani Regulamin nie regulowaly sposobu glosowania,
wydanie ustnej instrukcji glosowania byto nie tylko prawidlowe, a wrgcz konieczne. Brak
zadnej instrukcji glosowania spowodowatby jeszcze wigkszy chaos podczas liczenia glosow.
Instrukcja glosowania zostat przekazana na forum wszystkim delegatom. Zaden z delegatow
nie miat pytan, wnioskow badz zastrzezen do przekazanej instrukcji glosowania udzielonej
przez Przewodniczacego Komisji i uzupetnionej przez Zastepce Przewodniczacego Prezydium,
totez owg instrukcje gtosowania nalezy uzna¢ za wazng i wigzacg. Z instrukcji gtosowania do
wyboru Prezesa Zarzadu PZKol wynika, Ze aby odda¢ wazny gtos na swojego kandydata nalezy
odda¢ jeden glos w formie pisemnego znaku graficznego tzw. .krzyzyka” na karcie do

glosowania opatrzonej pieczecia PZKol. Z uwagi na powstaty dwuglos w Komisji (cho¢

niezrozumialy, gdyz instrukcja glosowania jest jasna), co do wazno$ci 2 glosow, ktore
decydowaly o wygraniu wybordw przez jednego zkandydatéw, nie moglo dojs¢ do
skutecznego sporzadzenia protokotu z wynikami glosowan. W sytuacji niemoznosci dojscia do
jednomyslnosci w Komisji, glosowanie winno zosta¢ powtdrzone. Protokot sporzadzony przez

2 czlonkéw Komisji jest niewazny, w rezultacie nie moze stanowi¢ podstawy wyboru nowego
Prezesa PZKol.

Ad.2. Jak wskazano powyzej Komisja wyborczo-skrutacyjna nie podejmuje zadnych decyz;ji,
a jedynie a) liczy glosy: b) przedktada listy kandydatéw w ramach wyboréw do wtadz Zwigzku;

¢) sporzadza ze swojej pracy protokdt podpisany przez wszystkich czlonkéw Komisji
1 przekazuje go Przewodniczacemu Zgromadzenia. Protokoél sporzadzony przez 2 czionkow

Komisji jest niewazny, w_rezultacie nie moze stanowi¢ podstawy wyboru Prezesa PZKol.
Natomiast, odno$nie do Prezydium Walnego nalezy podnies¢, iz tak jak w przypadku Komisji

wyborczo-skrutacyjnej jego kompetencje nie zostaty uregulowane w ustawie o sporcie, Prawie
o stowarzyszeniach i Statucie. Jedynie Regulamin zawiera regulacje w tym zakresie. W §wietle
postanowien § 3 ust. 2, 3, 4 oraz § 4 ust. 2 1 3 Regulaminu, obradami kieruje 3-osobowe
Prezydium, ktorego sktad proponuje Zgromadzeniu w pierwszej kolejnosci Prezes Zwiazku.
Cztonkami Prezydium moga by¢ delegaci uczestniczacy w Zgromadzeniu lub zaproszeni
goscie. Zgromadzenie wybiera w glosowaniu jawnym kolejno Przewodniczacego, Zastepce
Przewodniczacego oraz Sekretarza. Przewodniczacy po wyborze przejmuje prowadzenie
obrad. Po dokonaniu wyboru Prezydium, Przewodniczacy poddaje Zgromadzeniu pod
glosowanie: porzadek obrad, przy czym Zgromadzenie moze zmieni¢ kolejno$¢ rozpatrywania
spraw objetych porzadkiem obrad oraz regulamin obrad. Obradami kieruje Przewodniczacy
albo jego Zastepca. Do kompetencji Prezydium nalezy: a) przestrzeganie statutu Zwigzku
i regulaminu obrad, b) prowadzenie obrad, regulowanie kolejnos$cig wystapien w dyskusji,
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ewentualne przerywanie lub ograniczanie czasu wystapien — jezeli temat lub wnioski byly juz
omawiane, ¢) podejmowanie decyzji w sprawach formalnych oraz udzielanie glosu delegatom
w sprawach proceduralnych oraz w formie zapytania w sprawach biezacych, d) stosownie do
potrzeb zarzadzanie przerw w obradach oraz okre$lanie czasu ich trwania. W sprawach
spornych zwigzanych z trybem i przebiegiem Zgromadzenia decyduje Prezydium. W $wietle
za$ § 14 ust. 1 1 2 Regulaminu z obrad Zgromadzenia sporzadza si¢ protokot, ktory podpisuje
Prezydium. Protokét Zgromadzenia powinien zawiera¢ datg, porzadek obrad, krotki opis
przebiegu dyskusji, o$§wiadczenia ztozone do protokotu, tre$¢ podjetych uchwal. Majac
powyzsze na wzgledzie nalezy wskaza¢, iz Regulamin nie zawiera postanowien stanowiacych,
iz Prezydium Walnego ma glos rozstrzygajacy w przypadku rozbiezno$ci w liczeniu gltoséw
przez Komisj¢ wyborczo-skrutacyjng. Prezydium, co prawda ma kompetencje decyzyjne
w sprawach spornych zwigzanych z trybem 1 przebiegiem Zgromadzenia, ale jedynie
w kwestiach formalnych, a nie decydowania o wazno$ci oddanego glosu w glosowaniu
niejawnym. Nalezy podkresli¢, ze oddany przez delegata glos nie moze by¢ przedmiotem
interpretacji ani przez Komisje ani przez Prezydium. Jezeli glos zostat oddany niezgodnie
z instrukcja glosowania powinien by¢ uznany za niewazny. Prezydium Walnego nie ma prawa

rozstrzygaé o waznosci badz niewaznosci glosOw oddanych przez delegatéw.

Ad.3. Zgodnie z § 8 ust. 4, 5 1 6 Regulaminu, glosowanie jawne odbywa si¢ poprzez
podniesienie mandatu delegata. Glosowanie tajne odbywa si¢ poprzez oddanie karty do
glosowania. Liczenia glosow dokonuje Komisja Wyborczo-Skrutacyjna, ktéra sporzadza
protokét z wynikami glosowan. Przy podawaniu tre$ci uchwat nalezy podac liczbe glosow za
i przeciw uchwale, liczbe gloséw wstrzymujacych si¢ od glosowania oraz liczbe gloséw
niewaznych. Glosowanie na Prezesa Zarzadu PZKol zgodnie z § 10 lit. a. lit. ii. Regulaminu
jest tajne. Nalezy wskazac, iz Regulamin nie zawiera instrukcji glosowania, bo przeciez ci¢zko,
aby nig byla zdawkowa informacja, iz: glosowanie tajne odbywa si¢ poprzez oddanie karty do
glosowania. Jezeli w Statucie nie ma instrukcji glosowania, powinna si¢ ona znalez¢
w Regulaminie. Jezeli nie zostala dodana do regulaminu obrad, a zostata ustnie ogloszona,

W Sposob jasny i nie budzacy watpliwosci oraz nie bylo wobec niej zadnych zastrzezen,
sprzeciwOw badz wnioskow nalezy uznac, ze zostala przyjeta przez Walne, co oznacza, ze jest
wiazaca. W konsekwencji powyzszego, gtos oddany w sposob inny niz: oddanie jednego glosu
w_formie pisemnego znaku graficznego tzw. ..krzyzyka’ na karcie do glosowania opatrzonej
pieczecia PZKol jest niewazny.

Ad.4. W wypadku za$§ uznania, ze rzeczona instrukcja glosowania nie zostata przyjeta przez
Walne, w rezultacie nie ma zadnej instrukcji glosowania, wowczas teoretycznie kazdy glos
oddany w dowolny sposob na karcie do glosowania nalezy uzna¢ za wazny. Z tym, ze nie kazdy
glos oddany w ten sposob bedzie stanowit o intencji uprawnionego do glosowania delegata np.
w przypadku oddania glosu poprzez zakreslenie ,krzyzyka” przy jednym kandydacie
1 zakre$lenie ,,odwroconego ptaszka” przy drugim kandydacie. W przedmiotowej sytuacji nie
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sposob przesadzi¢ o intencji delegata. Cho¢ teoretycznie glos jest wazny to nie wywotuje
zadnych skutkow. W podniesionej okolicznosci nalezaloby rozwazy¢ zarzadzenie ponownego
glosowania poprzedzonego szczegdlowa instrukcja do glosowania udzielong ustnie badz
pisemnie zaakceptowang przez Zgromadzenie.

Radca Prawny
Radoslaw Januszewski

Podpisany elektronicznie przez

Radostaw Przemystaw Januszewsl|
28.10.2024
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